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町
民
憲
章
を
進
ん
で
実
践
し
、
町
の
発
展
に
尽
く
さ

れ
た
方
々
の
功
績
を
讃
え
顕
彰
す
る
、
今
年
の
顕
彰

者
が
顕
彰
委
員
会
の
審
議
を
経
て
決
ま
り
ま
し
た
。

１　１　
月
３
日　
（
文
化
の
日
）、
午
前
10
時
30
分
か
ら
ゆ
め

ホ
ー
ル
知
床
で
晴
れ
の
授
与
式
が
行
な
わ
れ
ま
す
。

ま
ち
を
創
っ
て
こ
ら
れ
た
方
々
の
お
祝
い
に
、
ぜ
ひ

お
越
し
く
だ
さ
い
。

産
業
功
労
章
に
輝
く

自
治
功
労
章
に
輝
く

地
域
の
安
全
を
守
り
39
年
。

稲
井
　
善
郎
さ
ん

（
69
歳
・
青
葉
町
63
）

長
年
の
労
に

。

た
い
肥
に
よ
る
肥
よ
く
な

土
づ
く
り
の
た
め
、
昭
和
56

年
、
地
域
の
仲
間
と
島
根
県

か
ら
黒
毛
和
牛
４
頭
を
導

入
。
畑
作
と
畜
産
の
複
合
経

営
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

「
最
初
は
ホ
ル
ス
タ
イ
ン
を

飼
育
し
て
い
ま
し
た
が
、

徐
々
に
切
り
替
え
て
い
き
、

平
成
３
年
に
は
全
頭
が
和
牛

に
な
り
ま
し
た
。
牛
を
育
て

る
と
い
う
の
は
、
牛
が
好
き

で
な
い
と
で
き
ま
せ
ん
。
金

儲
け
度
外
視
で
、
自
分
た
ち

が
愛
情
を
も
っ
て
育
て
る
こ

と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。」

J
A
斜
里
町
の
次
席
・
代
表

昭
和
30
年
に
斜
里
消
防
団
第
１

分
団
に
入
団
、
分
団
長
を
務
め
る

な
ど
、
お
よ
そ
39
年
間
の
長
き
に

わ
た
り
活
躍
さ
れ
ま
し
た
。

「
入
っ
た
こ
ろ
は
、
消
防
車
も
２

先
進
的
経
営
を
実
践

「
農
業
が
好
き
だ
か
ら
…
」

安
藤
　
功
さ
ん

（
66
歳
・
川
上
100
）

台
し
か
な
く
、
小
型
ポ
ン
プ
し
か

な
い
地
域
も
あ
り
ま
し
た
。
道
路

は
砂
利
道
、
住
宅
も
今
の
も
の
と

は
違
い
、
ス
ト
ー
ブ
も
ほ
と
ん
ど

が
ま
き
ス
ト
ー
ブ
で
し
た
か
ら
、

今
よ
り
は
る
か
に
火
事
は
多
く

て
、
大
き
な
火
事
は
間
違
い
な
く

全
焼
し
て
し
ま
う
よ
う
な
時
代
で

し
た
。
浜
小
清
水
や
小
清
水
、
清

里
へ
応
援
に
行
っ
た
こ
と
も
あ
り

ま
す
。」

「
冬
の
火
事
は
特
に
大
変
で
し
た
。

水
を
出
そ
う
と
し
て
も
ホ
ー
ス
の

中
で
凍
っ
て
し
ま
っ
て
、
な
か
な

か
出
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
実
践

が
訓
練
の
よ
う
な
も
の
で
、
大
火

事
の
最
後
の
残
り
火
で
よ
く
訓
練

監
事
を
19
年
務
め
ら
れ
、
斜
里
町

農
民
同
盟
副
委
員
長
を
10
年
、
斜

網
地
区
農
業
共
済
組
合
次
席
監
事

を
４
年
と
、
長
く
農
業
の
発
展
に

寄
与
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
川
上

自
治
会
の
副
会
長
・
会
長
を
８
年
、

斜
里
町
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員

を
14
年
務
め
ら
れ
、
地
域
の
発
展

と
税
務
行
政
の
推
進
に
も
貢
献
さ

れ
ま
し
た
。

「
今
で
は
他
の
農
家
で
も
や
っ
て

し
た
も
の
で
し
た
。」

消
防
団
員
の
心
得
は
、
「
家
の

こ
と
は
さ
て
お
い
て
、
ま
ず
は
出

動
。
あ
わ
て
る
と
失
敗
す
る
の
で
、

落
ち
着
い
て
支
度
を
す
る
の
が
大

事
」
で
す
。

最
近
は
若
い
人
が
あ
ま
り
入
団

し
な
い
の
が
悩
み
で
、「
分
団
ま

で
走
っ
て
５
分
以
内
が
望
ま
し
い

の
で
す
が
、
な
か
な
か
難
し
い
で

す
ね
。
自
分
も
実
は
入
る
の
が
嫌

で
、
死
ん
で
も
入
ら
な
い
と
思
っ

て
い
た
の
に
、
入
っ
た
ら
楽
し
く

て
こ
ん
な
に
長
く
続
け
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
不
思
議
な
も
の
で

す
。
だ
か
ら
、
若
い
人
に
も
ど
ん

ど
ん
入
団
し
て
欲
し
い
で
す
。」

「
今
回
の
顕
彰
は
、
私
一
人
の
も

の
で
は
な
く
、
支
え
て
く
れ
た
職

場
や
家
族
、
そ
し
て
他
の
団
員
の

み
な
さ
ん
の
お
か
げ
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。」

ま
ち
を
創
っ
た
方
々
に
感
謝
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社
会
功
労
章
に
輝
く

仲
間
と
と
も
に

民
生
安
定
に
尽
力
。

本
町
の
芸
術
文
化
振
興
に
多
大

な
貢
献
を
さ
れ
た
洋
画
家
の
真
鍋

光
男
さ
ん
は
、
か
ね
て
よ
り
療
養

中
の
と
こ
ろ
、
８
月
29
日
逝
去
さ

れ
ま
し
た
。
73
歳
で
し
た
。

真
鍋
さ
ん
は
、
昭
和
50
年
、
全

北
見
美
術
協
会
の
会
員
と
な
り
、

画
作
に
精
進
さ
れ
、
昭
和
58
年
に

は
一
水
会
で
入
選
、
そ
の
後
、
横

浜
市
で
の
個
展
開
催
を
は
じ
め
、

道
内
外
で
37
回
の
個
展
を
開
催
。

平
成
８
年
に
は
、
北
の
大
地
展
優

秀
賞
に
輝
く
な
ど
活
躍
さ
れ
、
多

く
の
絵
画
フ
ァ
ン
か
ら
愛
さ
れ
る

作
品
を
数
多
く
残
さ
れ
ま
し
た
。

昭
和
55
年
か
ら
23
年
間
に
わ
た

り
民
生
児
童
委
員
と
し
て
、
ま
た

昭
和
60
年
か
ら
は
社
会
福
祉
協
議

会
評
議
委
員
と
し
て
、
民
生
の
安

定
と
福
祉
向
上
に
努
め
ら
れ
て
い

い
る
こ
と
で
す
が
、
う
ち
で
は
昔

か
ら
、
家
族
に
給
料
を
支
給
し
て

い
ま
す
。
利
益
を
給
料
と
し
て
家

族
に
支
給
す
る
こ
と
で
、
や
る
気

も
出
ま
す
。
家
族
経
営
と
い
え
ど

も
、
経
営
に
は
変
わ
り
な
い
で
す

か
ら
、
当
然
の
こ
と
な
ん
で
す
け

ど
ね
。
息
子
に
経
営
を
譲
っ
た
今

で
は
、
私
が
給
料
を
も
ら
っ
て
い

ま
す
よ
。」

機
械
や
建
物
の
購
入
は
自
己
資

金
で
。
土
地
購
入
も
半
分
は
自
分

で
ま
か
な
う
の
が
経
営
信
条
。

「
あ
ま
り
借
金
を
し
な
い
こ
と
で
、

ま
す
。

「
何
も
分
か
ら
な
い
ま
ま
お
引
き

受
け
し
ま
し
た
が
、
思
っ
た
以
上

に
難
し
い
仕
事
だ
と
感
じ
ま
し

た
。」
当
時
は
「
民
生
委
員
＝
生
活

保
護
対
応
」
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
が
強

か
っ
た
た
め
、
訪

問
な
ど
に
も
細
心

の
注
意
を
は
ら
い

ま
し
た
。
「
で
き

る
だ
け
敷
居
を
ま

た
が
な
い
よ
う
に

と
気
を
付
け
て
い

ま
し
た
ね
。
ま
た

当
時
は
、
一
人
暮

ら
し
の
お
年
寄
り

瀧
口
　
キ
ヨ
さ
ん

（
66
歳
・
朝
日
町
22
）

文
化
功
労
章
に
輝
く

画
作
に
情
熱

芸
術
文
化
の
振
興
に
寄
与
。

故

真
鍋
　
光
男
さ
ん

（
享
年
73
歳
・
文
光
町
33
）

経
営
を
安
定
さ
せ
て
い
け
る
と
思

い
ま
す
。」

「
農
業
の
原
点
は
、
働
く
こ
と
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
仕
事
が
好
き

だ
か
ら
１
年
中
や
っ
て
い
て
も
飽

き
ま
せ
ん
よ
。」

今
年
は
４
名
の
方
々
を
顕
彰
、
町
長
表
彰
は
３
団
体
、
７
名
に
。

11
月
３
日
、
ゆ
め
ホ
ー
ル
知
床
で
晴
れ
の
授
与
式
を
挙
行
い
た
し
ま
す
。

町
民
の
絵
画
サ
ー
ク
ル
茫
彩
会

（
ぼ
う
さ
い
か
い
）
の
指
導
は
、

昭
和
37
年
か
ら
続
け
ら
れ
、
美
術

の
振
興
を
通
じ
て
町
民
の
芸
術
文

化
の
振
興
に
多
大
な
功
績
を
残
し

ま
し
た
。

ま
た
、
昭
和
56

年
か
ら
保
護
司
を

長
年
に
わ
た
り
務

め
ら
れ
、
犯
罪
者

の
更
生
保
護
に
尽

力
さ
れ
る
と
と
も

に
、
犯
罪
の
な
い

明
る
い
社
会
を
築

く
た
め
の
犯
罪
予

防
活
動
に
も
積
極

的
に
取
り
組
ま
れ

ま
し
た
。

生
前
の
ご
活
躍

を
永
く
た
た
え
顕
彰
し
、
心
よ
り

ご
冥
福
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま

す
。

も
多
く
、
そ
う
い
う
人
た
ち
は
家

に
閉
じ
こ
も
り
が
ち
で
し
た
。
今

は
、
と
て
も
お
元
気
な
お
年
寄
り

が
増
え
、
そ
れ
に
老
人
保
健
や
介

護
保
険
な
ど
の
制
度
も
充
実
し
、

お
年
寄
り
に
関
わ
る
問
題
は
少
な

く
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
大
変

に
な
っ
て
く
る
の
は
児
童
問
題
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
耳
を
疑
う

よ
う
な
虐
待
な
ど
の
ニ
ュ
ー
ス
が

毎
日
の
よ
う
に
テ
レ
ビ
で
流
れ
、

思
わ
ず
テ
レ
ビ
に
向
か
っ
て
怒
鳴

っ
て
し
ま
い
ま
す
。」

続
け
て
き
て
よ
か
っ
た
の
は
、

人
の
た
め
で
な
く
自
分
の
た
め
に

な
っ
た
、
と
に
か
く
勉
強
に
な
っ

た
と
い
う
こ
と
。

「
民
生
委
員
は
み
ん
な
仲
間
。
仲

間
と
知
り
合
い
に
な
れ
て
、
一
緒

に
や
っ
て
こ
ら
れ
た
こ
と
が
、
こ

の
仕
事
を
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
て

一
番
よ
か
っ
た
こ
と
で
す
ね
。」
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■
　
産
業
功
労
　
■

鐵
く
ろ
が
ね

顯
彦
さ
ん　
（
ウ
ト
ロ
香
川
62
）

昭
和
55
年
か
ら
町
観
光
協
会
理

事
、
平
成
10
年
か
ら
は
会
長
と
し

て
知
床
観
光
振
興
の
先
頭
で
活

躍
、
平
成
11
年
に
は
斜
里
町
観
光

協
会
を
知
床
斜
里
町
観
光
協
会
に

改
名
し
、
全
国
に
斜
里
町
を
ア
ピ

ー
ル
し
ま
し
た
。
北
海
道
観
光
連

盟
理
事
、
網
走
管
内
観
光
連
盟
副

会
長
と
し
て
、
北
海
道
の
観
光
振

興
に
も
尽
く
し
ま
し
た
。

■
　
教
育
功
労
　
■

三
宅
　
清
次
さ
ん
（
川
上
123
）

平
成
３
年
か
ら
町
老
人
ク
ラ
ブ

連
合
会
理
事
、
平
成
５
年
か
ら
は

事
務
局
長
を
務
め
て
い
ま
す
。
ま

た
、
生
き
が
い
大
学
自
治
会
長
と

し
て
、
出
前
講
座
や
文
化
交
流
会

な
ど
を
取
り
入
れ
、
高
齢
者
の
生

き
が
い
活
動
に
尽
く
し
ま
し
た
。

■
　
社
会
功
労
　
■

今
井
　
文
雄
さ
ん　
（
ウ
ト
ロ
東
27
）

平
成
元
年
、
法
務
大
臣
よ
り
人

権
擁
護
委
員
に
委
嘱
さ
れ
、
各
種

人
権
に
関
わ
る
問
題
の
処
理
に
あ

た
る
と
と
も
に
、
人
権
思
想
の
普

及
・
高
揚
に
努
め
ま
し
た
。

五
十
地
元
子
さ
ん　
（
本
町
15
）

脳
卒
中
等
の
リ
ハ
ビ
リ
教
室
参

加
者
ら
が
平
成
３
年
に
設
立
し
た

「
つ
く
し
友
の
会
」。
設
立
以
来
事

務
局
長
を
務
め
る
夫
・
幸
男
さ
ん

を
支
え
、
二
人
三
脚
で
会
の
円
滑

な
運
営
に
尽
く
し
ま
し
た
。

峰
浜
自
然
愛
護
少
年
団

昭
和
49
年
の
結
成
以
来
、
全
校

生
徒
一
丸
と
な
り
知
床
の
自
然
を

守
る
た
め
の
活
動
を
継
続
し
、
今

年
30
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。
峰
浜

キ
ャ
ン
プ
場
の
清
掃
、
学
校
花
壇

の
造
成
管
理
な
ど
環
境
美
化
活
動

に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

知
床
自
然
愛
護
少
年
団

昭
和
46
年
の
結
成
以
来
、
森
や

海
で
の
観
察
会
や
キ
ャ
ン
プ
研
修

を
通
し
て
野
外
活
動
の
マ
ナ
ー
を

学
び
、
自
然
愛
護
の
精
神
と
郷
土

愛
を
育
ん
で
き
ま
し
た
。
知
床
ク

リ
ー
ン
作
戦
、
道
路
の
清
掃
美
化

活
動
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

■
　
文
化
功
労
　
■

神
田
　
和
夫
さ
ん
（
文
光
町
４
）

昭
和
42
年
、
斜
里
混
声
合
唱
団

の
前
身
、
斜
里
大
谷
合
唱
団
を
結

●
文
化
連
盟
会
長
表
彰

■
弓
道
会
　

桐
山
　
尚
隆
さ
ん
（
本
町
17
）

■
剣
道
連
盟
　

畑
山
　
哲
也
さ
ん
（
豊
倉
70
）

■
ス
キ
ー
協
会
　

佐
藤
　
伸
一
さ
ん
（
朱
円
東
78
）

■
ス
ケ
ー
ト
協
会
　

森
野
　
成
行
さ
ん
（
以
久
科
北
167
）

■
斜
里
短
歌
会

山
中
フ
ジ
ヱ
さ
ん
（
港
町
17
）

■
斜
里
は
ま
な
す
吟
詠
会

木
村
　
の
ぶ
さ
ん
（
光
陽
町
18
）

■
吟
詠
静
凰
流
鳳
俊
会

宮
内
　
茂
子
さ
ん
（
朱
円
東
７
）

成
、
以
来
37
年
に
わ
た
り
団
長
を

務
め
団
の
発
展
に
尽
く
し
ま
し

た
。
ま
た
、
町
文
化
連
盟
の
監
事
、

理
事
を
歴
任
し
、
文
化
振
興
に
貢

献
し
ま
し
た
。

斜
里
民
謡
同
好
会

昭
和
46
年
、
斜
里
ハ
マ
ナ
ス
民

謡
会
と
し
て
発
足
以
来
、
33
年
間

の
活
動
の
中
で
、
熟
年
層
は
も
と

よ
り
少
年
ま
で
幅
広
い
民
謡
愛
好

家
を
育
成
し
ま
し
た
。
昭
和
57
年

に
は
三
味
線
部
会
を
併
設
、
演
奏

者
の
育
成
に
も
力
を
注
ぎ
、
町
の

文
化
振
興
に
貢
献
し
ま
し
た
。

■
　
ス
ポ
ー
ツ
功
労
　
■

石
崎
　
徹
さ
ん
（
本
町
20
）

昭
和
56
年
、
斜
里
柔
道
協
会
入

会
以
来
、
柔
道
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団

の
指
導
者
と
し
て
指
導
に
あ
た

り
、
多
数
の
有
段
者
を
輩
出
し
ま

し
た
。
管
内
の
各
大
会
に
お
い
て

は
、
運
営
・
審
判
等
で
参
加
協
力
、

協
会
の
選
手
・
役
員
の
中
心
と
な

り
活
躍
し
、
柔
道
の
普
及
発
展
を

通
じ
て
体
育
振
興
に
貢
献
し
ま
し

た
。

清
水
多
美
子
さ
ん
（
文
光
町
17
）

昭
和
52
年
斜
里
弓
道
会
入
会
、

女
子
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
初
心
者

の
指
導
や
会
の
融
和
に
尽
く
し
、

自
ら
も
精
進
を
重
ね
弓
道
五
段
を

取
得
。
弓
道
の
普
及
を
通
じ
て
体

育
振
興
に
貢
献
し
ま
し
た
。

■
サ
ッ
カ
ー
協
会
　

野
上
　
祐
二
さ
ん
（
文
光
町
62
）

■
サ
イ
ク
リ
ン
グ
協
会
　

梁
田
　
英
明
さ
ん
（
文
光
町
66
）

■
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
協
会
　

水
野
　
栄
子
さ
ん
（
本
町
39
）

町
長
表
彰
に
輝
く
方
々

桑
島
　
優
さ
ん
（
ウ
ト
ロ
香
川
142
）

平
成
16
年
８
月
に
甲
子
園
球
場

で
開
催
さ
れ
た
第
86
回
全
国
高
等

学
校
野
球
選
手
権
大
会
に
、
南
北

海
道
代
表
の
駒
澤
大
学
附
属
苫
小

牧
高
等
学
校
の
中
心
選
手
と
し
て

出
場
。
北
海
道
勢
と
し
て
史
上
初

と
な
る
全
国
制
覇
を
成
し
遂
げ
、

北
海
道
を
歓
喜
の
渦
に
つ
つ
み
ま

し
た
。
少
年
野
球
チ
ー
ム
ウ
ト
ロ

フ
リ
ッ
パ
ー
ズ
出
身
で
す
。

平
成
15
年
度
斜
里
高
等
学
校
吹
奏

楽
部平

成
15
年
11
月
３
日
に
東
京
都

で
開
催
さ
れ
た
２
０
０
３
年
日
本

管
楽
合
奏
コ
ン
テ
ス
ト
で
優
秀
賞

を
受
賞
し
ま
し
た
。

■
吟
詠
静
凰
流
鳳
俊
会

保
村
　
登
枝
さ
ん
（
本
町
21
）

■
知
床
流
氷
太
鼓
保
存
会

小
澤
　
賢
二
さ
ん
（
本
町
53
）

文
化
奨
励
賞

特
別
ス
ポ
ー
ツ
奨
励
賞

●
体
育
協
会
会
長
表
彰


